N Frojekt

MINISTRA ROLNICTWA 1 ROZWOJU wsi ¥
zdnia.....................2011r.
zmieniajace rozporzadzenie w sprawie szczegotowych warunkéw | Gvizu
przyznawania pomocy finansowej w ramach dziatania ,,Utatwianie startu mtodym
rolnikom” objetego Programein Rozwoju Obszaréw Wiejskicii
na lata 2007- 2013

Na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 marca 2007 r. o wspieraniu
rozwoju obszardw wiejskich z udziaiem Srodkoéw Europejskiego Funduszu <oinego nia
rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (Dz. U. Nr 64, poz. 427, z pozn. zm.?) zarzadza

sie, co nastepuje:

§ 1. W rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 17 pazdziernika 2007 r.
w sprawie szczegotowych warunkéw i trybu przyznawania pomocy finansowej w
ramach dziatania ,Utatwianie startu mtodym rolnikom” objetego Programem Rozwoju
Obszaréw Wiejskich na lata 2007 — 2013 (Dz. U. Nr 200, poz. 1443, z p6zn. zm.”)

wprowadza sie nastepujgce zmiany:

1) w§15:

a) ust. 1i 1a otrzymujg brzmienie:

»1. Pomoc przystuguje wedtug kolejnosci ustalonej przy zastosowaniu kryteriow
wyboru.

1a. Przy ustalaniu kolejno$ci przystugiwania pomocy uwzglednia sie wszystkie
wnioski o przyznanie pomocy ztozone osobiscie albo przez upowazniong osobe w
oddziatach regionalnych Agencji w terminie, o ktorym mowa w § 9 ust. 2, oraz wszystkie
wnioski o przyznanie pomocy nadane w tym terminie listem poleconym lub poczty
kurierska.”, '



k b) ust. 1h 1jotrzymu1q brzmlenle o

,1h. Dyrektorzy oddziatéw regionalnych Agencji przyznajg wnioskodawcom punkty
na podstawie kryteriow, o ktérych mowa w ust. 1b, w terminie 75 dni od dnia uptywu
terminu skladania wnioskéw o przyznanie pomocy.

1i. Dyrektorzy oddziatéw regionalnych Agenciji, niezwlocznie po przyznaniu punktow
na podstawie kryteriow, o ktorych mowa w ust. 1b, przekazujg do Prezesa Agencji
informacje zawierajgca ‘imiona i n{aizwi‘ska wnioskodawcéw, liczbe przyznanych im.
punktéw, powierzchnie uzytkow (olnych w gospodarstwie wskazanym w biznesplanie
oraz date ztozenia poprawnego i kompletnego wniosku o przyznanie pomocy.

1j. Prezes Agenciji, niezwlocznie po otrzymaniu informacji, o ktérej mowa w ust. 1i,
ustala na podstawie tej informacji, kolejno$¢ przystugiwania pomocy w kraju oraz
dokonuje okreslenia, ktére spoéréd wnioskéw o przyznanie pomocy mieszczg sie W
limicie srodkéw okreslonym w Programie, przez wskazanie, ktory wniosek o przyznanie
pomocy jako pierwszy zawiera zapotrzebowanie na srodki przekraczajagce wysoko$é

limitu $rodkéw okreslonego w Programie.”,

c) po ust. 1j dodaje sie ust. 1k w brzmieniu:
_1k. Prezes Agencji, niezwtocznie po ustaleniu kolejnosci, o ktérej mowa w ust. 1j,
podaje informacje o tej kolejnosci do publicznej wiadomoséci na stronie internetowe;j

administrowanej przez Agencje.”;

2) po § 23 dodaje sie § 23a w brzmieniu:

,§ 23a 1. Wnioskodawcéw, ktorych wnioski o przyznanie pomocy zawierajg
zapotrzebowanie na Srodki przekraczajace wysokos¢ limitu okreslong w Programie,
niezwiocznie informuje sie o tym, a takze o sposobie postgpowania z tymi wnioskami,
w formie pisemne;.

2. Od dnia doreczenia wnioskodawcy pisma zawierajgcego informacje, o ktorej
mowa w ust. 1, bieg terminu rozpatrzenia wniosku o przyznanie pomocy ztozonego
przez tego wnioskodawce ulega wstrzymaniu.

3. Jezeli po poinformowaniu wnioskodawcy zgodnie z ust. 1 okaze sie, ze w ramach
limitu $rodkéw okreslonego w Programie jest mozliwe przyznanie fnu pomocy,

niezwlocznie informuje sie o tym wnioskodawce w formie pisemnej.




4. Od dnia doreczenia wnidskodawcy pisma zawierajgcego informacje, o ktérej
mowa w ust. 3, termin rozpatrzenia wniosku o przyznanie pomocy ztozonego przez tego
wnioskodawce biegnie dalej.

5. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 3, pomoc przysfuguje zgoi o oo aoignnioy
o ktérej mowa w § 15 ust.1-1g.

6. Jezeli przyznanie pomocy wnioskodawcy, o ktérym mowa w ust 1, w ramach
okreslonej w Programie wysokosci limitu srodkéw nie jest mozliwe, do dnia 30 czerwca
roku nastepujgcego po roku, w ktdérym zostat ztozony wniosek o przyziianie poinocy,

odmawia sie temu wnioskodawcy przyznania pomocy.”.

§ 2. 1. W przypadku wnioskodawcéw, ktérzy w 2011 r. ztozyli wnioski o przyznanie
pomocy w ramach dziafania ,Utatwianie startu mtodym rolnikom” objetego Frogramer:
Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007 - 2013, zwanym dalej ,Programem’,
zawierajace zapotrzebowénie na S$rodki przekraczajgce wysokos¢ limitu Srodkéw
okreslong w przepisach o podziale $rodkéw Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na
lata 2007 — 2013, pomoc jest przyznawana zgodnie z kolejnoscia, o ktérej mowa w § 15
ust. 1-1g rozporzadzenia wymienionego w § 1, w brzmieniu nadanym niniejszym
rozporzadzeniem.

2. Dyrektorzy oddziatéw regionalnych Agencji, niezwtocznie po wejSciu w zycie
niniejszego rozporzadzenia, przekazg do Prezesa Agencji Restrukturyzacji i
Modernizacji Rolnictwa, zwanej dalej ,Agencjg’, informacje zawierajgcg imiona i
nazwiska wnioskodawcow, o ktérych mowa w ust. 1, liczbe przyznanych im punktéw,
powierzchnie uzytkéw rolnych w gospodarstwie wskazanym w biznesplanie oraz date
zlozenia poprawnego i kompletnego wniosku o przyznanie pomocy.

3. Prezes Agencji, niezwiocznie po otrzymaniu informacji, o ktérej mowa w ust. 2,
ustala na podstawie tej informaciji, kolejno$é przystugiwania pomocy w kraju oraz
dokonuje okreslenia, ktére spos$réd wnioskéw o przyznanie pomocy mieszczg sie w
limicie $rodkéw okreslonym w Programie, przez wskazanie, ktéry wniosek o przyznanie
pomocy jako pierwszy zawiera zapotrzebowanie na $rodki przekraczajgce wysokos¢
limitu Srodkéw okreslonego w Programie.

4. Prezes Agenc;ji, niezwtocznie po ustaleniu kolejnosci, o ktérej mowa w § 15 ust. 1-
1g rozporzadzenia wymienionego w § 1, w brzmieniu nadanym niniejszym
rozporzadzeniem, podaje informacje o tej kolejnosci do publicznej wiadomosci na

stronie internetowej administrowanej przez Agencje.
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5. W przypadku wnioskodawcow, o “ktérych mowa-w ?iast."1,.:dyrektor' oddziatu. - .-

regionalnego wydaje decyzje w sprawie przyznania pomocy zgodnie z kolejnoscia, o
ktorej mowa w ' § 15 ust. 1-1g rozporzadzenia wymienionego w § 1, w brzmieniu .
nadanym niniejszym rozporzadzeniem, w terminie 14 dni od dnia wejScia w zycie
niniejszego rozporzadzenia.

6. Do wnioskodawcdw, o ktorych mowa w ust. 1, ktdrzy ztozyli wnioski o przyznanie
pomocy zawierajace zapotrzebowanie na $rodki przekraczajagce wysoko$¢ limitu
$rodkow okreslong w Programie, przepis § 23a rozporzgdzenia wymienionegow § 1, w
brzmieniu nadanym niniejszym rozporzadzeniem, stosuje odpowiednio.

§ 3. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem ogtoszenia.

MINISTER ROLNICTWA | ROZWOJU WSI

" Minister Rolnictwa i Rozwoju Wi kieruje dziatem administracji rzadowej - rozw6j wsi, na podstawie § 1
ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 listopada 2011 r. w sprawie
szczegotowego zakresu dziatania Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi (Dz. U. Nr 248, poz. 1486).

2 Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogioszone w Dz. U. z 2008 r. Nr 98, poz. 634, Nr 214, poz. 1349
i Nr 237, poz. 1655, z 2009 r. Nr 20, poz. 105, z 2010 r. Nr 76, poz. 490 i Nr 148, poz. 993 oraz z 2011 r.
Nr 205, poz. 1202. '

% Zmiany wymienionego rozporzadzenia zostaly ogloszone w Dz. U. z 2008 r. Nr 24, poz. 147, z 2009 r.
Nr 48, poz. 391i Nr 209, poz.1611, z 2010 r. Nr 129, poz. 868 i Nr 196, poz. 1304 oraz z 2011 r. Nr 62,
poz. 321 i Nr 209 poz. 1247.
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UZASADNIENIE

Projekt rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi zmieniajgceg: roxrormairens
z dnia 17 pazdziernika 2007 r. w sprawie szczegblowych warunkow i iryou
przyznawania pomocy w ramach dziatania ,Ulatwianie startu miodym rolnikom”
objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013 (Dz. U. Nr 200,
poz. 1443, z pézn. zm.) wprowadza zmiany w zakresie procedury wyboiu WRIOSKOW ©
przyznanie pomocy w zwigzku z ,uwolnieniem” budzetu dziatania i utworzeniem listy
ogolnokrajowej wnioskéw oczekujacych na sfinansowanie.

Zgodnie z przepisami § 15 ust. 1 obowigzujacego rozporzadzenia pomoc przystuguje
wedtug kolejnosci ustalonej dla kazdego wojewédztwa przy zastosowaniu Krytericy:
wyboru. W ramach naboru wnioskéw o przyznanie pomocy przeprowadzonym w 2011
roku, w niektorych wojewddztwach zapotrzebowanie na $rodki finansowe przekroczyto
wojewddzki limit $rodkéw okreslony w rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
z dnia 18 marca 2009 r. w sprawie podziatu $rodkow Programu Rozwoju Obszaréw
Wiejskich na lata 2007-2013 (Dz. U. Nr 48, poz. 388, z pézn. zm.). W pozostatych
wojewédztwaéh wygospodarowano oszczednosci, gdyz zapotrzebowanie na $rodki byto
nizsze niz dostepny limit. Majac na wzgledzie efektywne gospodarowanie Srodkami
publicznymi dostepnymi w ramach PROW 2007-2013, potrzebe jak najpetniejszej
realizacji celéw dziatania oraz zasade zréwnowazonego rozwoju obszaréw wiejskich, w
§ 1 pkt 1 projektowanego rozporzadzenia proponuje si¢ wprowadzenie zmian w
zakresie procedury wyboru projektow przez odejécie od przyznawania pomocy w
ramach wojewodztw, na podstawie wojewddzkich list kolejnoéci przyznawania pomocy,
i wprowadzenie rozwigzania polegajagcego na przyznawaniu pomocy zgodnie z
kolejnoscig wynikajacq z listy ogoinokrajowej, w ramach krajowej puli Srodkow
udostepnionych w dziataniu.

Przepis § 1 pkt 2 projektowanego rozporzadzenia wprowadza przepis stanowigcy o
sposobie postepowania z wnioskami, w ktérych zapotrzebowanie na $rodki przekracza
wysokosé dostepnego limitu, w zwigzku z projektowanym uchyleniem przepisu
regulujgcego te kwestie w rozporzadzeniu w sprawie podziatu $rodkéw Programu
Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013.

W § 2 projektowanego rozporzadzenia reguluje sie kwestie sposobu ustalenia

kolejnosci przystugiwania pomocy w przypadku wnioskodawcéw, ktérzy ztozyli wnioski
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-0 przyznanie pomocy w ramach nabord przeprowadzonego w:roku 20141, zawierajace .

zapotrzebowanie na $rodki przekraczajace wysoko$é dostepnych dotychczas limitéw
wojewodzkich. Dzigki projektowanemu ,uwolnieniu” budzétu dziatania | wprowadzeniu
ogodlnopolskiej kolejnosci przystugiwania pomocy mozliwe byloby sfinansowanie
zdecydowane] wigkszosci wnioskéw oczekujacych obecnie na wsparcie. W § 2 ust. 6
projektowanego rozporzadzenia reguluje sie sposéb postepowania z wnioskami
ztozonymi w 2011 r., zawierajacymi zapotrzebowanie na $rodki przekraczajace
wysokos$¢ limitu Srodkdw okreslong w Programie.

Jednoczesnie, ze wzgledu na potrzebe jak najszybszego wydania decyzji
wnioskodawcom oczekujgcym na przyznanie pomocy w ramach ,uwolnionego” budzetu
dziatania, proponuje sie, aby Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa
wydawaia decyzje w sprawie przyznania pomocy w terminie 14 dni od dnia wejécia w

zycie niniejszego rozporzadzenia.

Proponuje sig, aby rozporzadzenie weszto w zycie z dniem ogloszenia. Ze wzgledu na
to, ze w przypadku niektérych wnioskodawcéw dziatania ,Ufatwianie startu mtodym
rolnikom” moze uptyna¢ termin 18 miesiecy od rozpoczecia prowadzenia dziatalno$ci
rolniczej, przez co wydanie decyzji o przyznaniu pomocy stanie sie¢ niemozliwe,
proponoWane przepisy powinny zacza¢ obowigzywac jak najszybcie;j.

Z uwagi na to, ze zmiany wprowadzane projektowanym rozporzadzeniem sg bardzo
korzystne z punktu widzenia wnioskodawcéw oczekujacych na przyznanie pomocy,
wejscie w zycie rozporzadzenia z dniem ogloszenia nie bedzie stato w sprzecznosci z
zasadami demokratycznego panstwa prawnego. Za wejSciem w Zycie z dniem jej
ogtoszenia przemawia takze wazny interes paristwa, ktéry w demokratycznym paristwie
przejawia si¢ m.in. poprzez wazny interes jego obywateli. Niezwtoczne wprowadzenie
korzystnych i oczekiwanych przez wnioskodawcéw zmian lezy zatem w interesie
panstwa.

Projektowane rozporzadzenie jest zgodne z prawem Unii Europejskie;j.

Projektowane rozporzadzenie nie zawiera przepiséw technicznych i w zwigzku z tym nie
podlega notyfikacji w rozumieniu przepisow rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji
norm i aktow prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039 oraz z 2004 r. Nr 65, poz. 597).

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej

w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z pézn. zm.), projekt
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rozporzadzenia zostanie zamieszézony w Biletyriie Informagji Publicznej Ministerstwa
Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz w Biuletynie Informadji Publicznej Rzadowego Centrum

Legislaciji.

Projekt rozporzadzenia nie znajduje sie w wykazie prac |

Rolnictwa i Rozwoju Wsi.
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OCENA SKUTKOW REGULACJI »

1. Podmioty, na ktore oddziatuje projektowane rozporzadzenie

Projektowane rozporzadzenie dotyczy wnioskodawcdéw dziatania ,Ulatwianie startu

miodym rolnikom”, oczekujacych na przyznanie pomocy.

2. Wplyw projektowanego rozporzadzenia na sektor finanséw publicznych, w tym

budzet panistwa i budzety jednostek samorzadu terytorialnego

Budzet dziatania okre$lony zostat w Programie, przyjetym przez Komisje Europejskg w
drodze decyzji z dnia 7 wrzeSnia 2007 r. Na realizacje dziatania w okresie
programowania 2007-2013 przeznaczono kwote 420 min euro, z czego 315 min euro
(75 %) pochodzi¢ bedzie z Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszaréw Wiejskich, natomiast 105 min euro (25 %) pokryte zostanie z publicznych
Srodkoéw krajowych (budzet panstwa). Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia
nie spowoduje zwiekszenié wydatkdéw budzetu panstwa, zwigzanych z koniecznoscig

wspoffinansowania tego dziatania przez budzet krajowy.
3. Wplyw projektowanego rozporzadzenia na rynek pracy

WejScie w zycie projektowanego rozporzadzenia, pozwalajgcego skorzystaé z premii
dla 0s6b rozpoczynajacych prowadzenie samodzielnej dziataino$ci rolniczej szerszej

grupie -beneficjentéw, sprzyjac¢ bedzie pozytywnym przemianom na rynku pracy.

4. Wplyw projektowanego rozporzadzenia na konkurencyjnosé¢ gospodarki

i przedsiebiorczo$¢, w tym na funkcjonowanie przedsigbiorstw

Projektowane rozporzadzenie, poprzez premie dla mtodych rolnikbw pozwoli szerszej
grupie beneficjentéw zrealizowaé niezbedne inwestycje w wiekszej liczbie gospodarstw
rolnych. Tym samym wieksza liczba gospodarstw zostanie zmodernizowana lub spetni
standardy w zakresie ochrony $rodowiska, higieny i warunkéw utrzymania zwierzat, co
spowoduje wzrost ich konkurencyjnoéci.

WejScie w zycie projektowanego rozporzadzenia przyczyni sie zatem do zwigkszenia
rentownosci i konkurencyjnosci gospodarstw rolnych, przez co bedzie miato pozytywny

wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢.
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57 Wplyw projektowanego rozporzadzenia na sytuacje i rozwéj regionalny

- Wejscie w zycie ;proje‘ktowa-ne'g.o rozporzadzenia sprzyja¢ bedzie pozytywnym

przemianom w  rolnictwie  {ooprawa sirukiury agramej, wiekowel

wyksztatcenia osdb prowadzacych dziaialnos¢ rolniczg), a zatem woniie mvwries

korzystnie na sytuacje regionow i rozwc';j regionalny.
6. Konsultacje spoteczne
Projekt rozporzadzenia zostanie wystany do:

1) Ogodlnopolskiego Porozumienia Zwigzkéw Zawodowych;

2) Sekretariatu Rolnictwa Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarno$¢”,

3) Niezaleznego Samorzadnego Zwigzku Zawodowego Rolnikéw
Indywidualnycii ,Solidarnosc”,

4) Zwigzku Zawodowego Rolnictwa ,Samoobrona”;

5) Krajowego Zwigzku Rolnikow, Koétek i Organizacji Rolniczych;

6) Federacji Zwigzkéw Pracodawcoéw — Dzierzawcow i Wihascicieli Roinych;

7) Zwigzku Zawodowego Centrum Narodowe Miodych Rolnikow;

8) Federacji Branzowych Zwigzkéw Producentéw Rolnych;

9) Krajowej Rady Izb Rolniczych;

10)Krajowej Izby Gospodarczej, Komitetu Rolnictwa i Obrotu Rolnego;

11)Zwigzku Zawodowego Rolnikow ,Ojczyzna’;

12)Forum Aktywizacji Obszarow Wiejskich;

13)Krajowej Rady Spétdzielczey;

i4)Ogolnopolskiego Porozumienia Zwigzkéw Zawodowych Rolnikow i
Organizacji Rolniczych;

15)Zwigzku Zawodowego Rolnikow Rzeczpospolitej ,Solidarni”;

16)Zwigzku Zawodowego Pracownikéw Rolnictwa w RP;

17)Zwiqzku Zawodowego Wsi i Rolnictwa ,Solidarnos¢ Wiejska”;

18)Zwigzku Zawodowego Rolnictwa i Obszaréw Wiejskich ,REGICMNY":

19N Rusiness Centre Club;

e NUSE é-?oi‘skiego;

2N Forum Zwigzkow Zawodowych;

22} 7oiskie] Konfederacji Pracodawcow Prywatnych LEWIATAN;

23)Pracodawcow Rzeczypospolitej Polskiej;

24 Krajowego Zwigzku Rewizyjnego Rolniczych Spétdzielni Produkceyjnych;




25)Rady Gospodarki Zywnosciowej;

26)Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej;
27)Krajowego Zwigzku Grup Producéntéw Rolnych;
28)Zwiagzku Polskich Plantatorévg Chmielu.



Projekt
ROZPORZADZENIE
MINISTRA ROLNICTWA | ROZWOJU wsI"

zmieniajace rozporzadzenie w sprawie podzialu srodkéw Programu Rozwoju
Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013

Na podstawie art. 16 ustawy z dnia 7 marca 2007 r. o wspieraniu rozwoju
obszaréw wiejskich z udziatem $rodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz
Rozwoju Obszaréw Wiejskich (Dz. U. Nr 84, poz. 427, z pézn. zm.?) zarzadza sig, co
nastepuje:

§ 1. W rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 18 marca
2009 r. w sprawie podziatu srodkéw Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata
2007-2013 (Dz. U. Nr 48, poz. 388, z p6zn. zm.”) wprowadza sie nastepujace
Zmiany:

1) w§ 1wpkt 1 wlit. f uchyla sie tiret széste;
2) w § 7 uchyla sie pkt 5;
3) w§8:

a) w ust. 1 uchyla sie pkt 2,

b) w ust. 6 uchyla sie pkt 2;

4) w zataczniku nr 4 do rozporzgdzenia uchyla sie tabele VI. Utatwianie startu

miodym rolnikom.
§ 2. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem ogtoszenia.

MINISTER ROLNICTWA
I ROZWOJU WSI

" Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi kieruje dziatem administracji rzadowej — rozwéj wsi, na podstawie
§ 1 ust 2 pkt 2 rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 listopada 2011 r. w sprawie
szczegblowego zakresu dziatania Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi (Dz. U. Nr 248, poz. 1486).

2 Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2008 r. Nr 98, poz. 634, Nr 214, poz.
1349 i Nr 237, poz. 1655, z 2009 r. Nr 20, poz. 105, z 2010 r. Nr 76, poz. 490 i Nr 148, poz. 993 oraz z
2011 r. Nr 205, poz. 1202.

% Zmiany wymienionego rozporzadzenia zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2009 r. Nr 72, poz. 626, Nr 133,
poz. 1100 i Nr 193, poz. 1494, z 2010 r. Nr 86, poz. 557, Nr 147, poz. 985, Nr 160, poz. 1077 i Nr 258,
poz. 17569 oraz z 2011 r. Nr 62, poz. 320, Nr 168, poz.1011 i Nr 191, poz.1139.



UZASADNIENIE

Projekt rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 18 marca
2009 r. zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie podziatu $rodkow Programu
Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013 (Dz. U. Nr 48, poz. 388, z pdzn.
zm.) wprowadza zmiane polegajaca na uchyleniu wysoko$ci limitow $rodkow
w ramach dziatania ,Utatwianie startu mtodym rolnikom”.

W wyniku wprowadzenia proponowanej zmiany, pomoc w ramach ww.
dziatania bedzie przyznawana do wysokosci limitu srodkéw okreslonego w PROW
2007-2013 na to dziatanie na mocy art. 11 ustawy z dnia 7 marca 2007 r.
o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich z udziatlem $rodkéw Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich. Limit okreslony w PROW
2007-2013 nie jest podzielony na lata, lecz dotyczy catego okresu 2007-2013.
W zwigzku z tym zaproponowana zmiana umozliwi przyznanie pomocy
wnioskodawcom, ktérych zapotrzebowanie na S$rodki wynikajace z wnioskow
o0 przyznanie pomocy po naborze w 2011 r. przekraczato dostepny na wojewddztwo
limit $rodkéw. Regulacja ta jest korzystna dla beneficjentow, ktorzy spetniajg warunki
do przyznania pomocy. Przez uchylenie limitbw $rodkéw osiggniety zostanie réwniez
skutek polegajacy na tym, ze do postepowan w sprawie przyznania pomocy
w ramach tego dziatania wszczetych i niezakoniczonych przed dniem wejécia w zycie
niniejszego rozporzadzenia nie bedg mialy zastosowanie przepisy zmienianego
rozporzadzenia, a jedynie przepis art. 11 ust. 1 powyzszej ustawy. Zatem w sytuacji
gdy zostanie przekroczony limit srodkéw na to dziatanie okreslony w PROW 2007—-
2013, pomoc nie zostanie wnioskodawcy przyznana. Dlatego tez, majac na
wzgledzie zasade bezposredniego dziatania prawa nowego, w odniesieniu do tego
dziatania nie przewidziano w projektowanym rozporzadzeniu zadnych regulacji
przejsSciowych.

W celu wypehienia przepisu art. 11 ust. 1 ustawy konieczne jest wtasciwe
okreslenie limitow srodkéw pozostajacych do przyznania pomocy z alokacji na
dziatanie. Prezes Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa przyznajac
obecnie pomoc w ramach dziatania ,Utatwianie startu mtodym rolnikom®”, okresli
wysoko§é pozostajgcego jeszcze do zakontraktowania, z alokacji dziatania limitu
Ssrodkéw w PLN, stosujac miesieczny kurs wymiany walut wedtug Europejskiego
Banku Centralnego (ECB) z przedostatniego dnia roboczego poprzedniego miesigca,

nie za§ staly kurs ustalany dotychczas w rozporzadzeniu o podziale Srodkéw



Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007 — 2013. Ponadto oszacowanie
dostepnego limitu do przyznania pomocy dla dziatania ,Utatwianie startu mtodym
rolnikom” opiera¢ sie bedzie na kwotach zrealizowanych juz przez agencje ptatniczg
ptatnoéci w euro, i z uwzglednieniem kwot juz zaciggnigtych zobowigzar (wydanych
decyzji).

Uchylenie dotychczasowego limitu w ramach dziatania ,Utatwianie startu
miodym rolnikom”, i w zwigzku z tym nieokreslanie kursu do przeliczenia cafej
alokacji ww. dziatania, ma na celu zminimalizowanie zagrozenia dla budzetu panstwa
z tytutu ewentualnego przekroczenia wydatkéw w zwigzku z réZnicami kursowymi na
poziomie zacigganych zobowigzan i faktycznych ptatnosci.

Na obecnym etapie realizacji PROW 2007-2013 powyZsza zmiana
w znacznym stopniu przyczyni sie do lepszego wykorzystania $Srodkéw przez
umozliwienie uzyskania pomocy wiekszej liczbie beneficientow, ktorzy zlozyli
poprawne wnioski w ramach naboru 2011 roku i czekajg na oszczednosci
,2uwalniajace sie” podczas realizacji ww. dziatania. W zwiazku z powyzszym regulacje
te sg korzystne dla beneficjentoéw, ktérzy spetniajg warunki do przyznania pomocy.

Zaproponowane zmiany beda mialy pozytywny wplyw na zaspokojenie
zapotrzebowania na $rodki w ramach dziatania ,Utatwianie startu mtodym rolnikom”,
co jest zgodne z uzasadnionym interesem podmiotéw ubiegajgcych si¢ o pomoc,
atakze ma na celu realizacje waznego interesu panstwa polegajgcego na
zapewnieniu jak najwiekszego wykorzystania $rodkéw pomocowych. Zadna ze zmian
zaproponowanych w projektowanym rozporzadzeniu nie bedzie negatywnie wptywac
na uzasadnione interesy tych podmiotéw. Majac powyzsze na wzgledzie, zasady
demokratycznego parnstwa prawnego nie stojg na przeszkodzie wejsciu w zycie
projektowanego rozporzadzenia z dniem ogtoszenia.

Projektowane rozporzadzenie jest zgodne z prawem Unii Europejskie;.

Projektowane rozporzadzenie nie zawiera przepiséw technicznych, w zwigzku
z tym nie podlega notyfikacji w rozumieniu przepiséw rozporzadzenia Rady Ministréw .
z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu
notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039 oraz z 2004 r. Nr 65,
poz. 597).

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej
w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z pdézn. zm. ), projekt

rozporzadzenia zostanie zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej



Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz w Biuletynie Informacji Publicznej
Rzadowego Centrum Legislacji.
Projekt rozporzadzenia nie znajduje sie w wykazie prac legislacyjnych Ministra

Rolnictwa i Rozwoju Wsi.



OCENA SKUTKOW REGULACJI
1. Podmioty, na ktore oddziatuje projektowane rozporzadzenie
Projektowane rozporzadzenie dotyczy Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa oraz podmiotdow ubiegajacych sie o przyznanie pomocy w ramach
dziatania ,Utatwianie startu mtodym rolnikom” realizowanego w ramach PROW 2007-
2013.
2. Wplyw projektowanego rozporzadzenia na sektor finanséw publicznych,
w tym budzet panstwa i budzety jednostek samorzadu terytorialnego
Wejscie w 2zycie projektowanego rozporzadzenia nie spowoduje zwiekszenia
wydatkdw budzetu panstwa zwigzanych z koniecznoscia wspéifinansowania
dziatania przez budzet krajowy oraz finansowania przez budzet wspélnotowy, srodki
te zostaly okre$lone w tabeli finansowej zawartej w PROW 2007-2013, ktoéry zostat
zaakceptowany przez Komitet ds. Rozwoju Obszaréw Wiejskich i Komisje
Europejska. Ptatnosci na rzecz beneficjentéw spowodowane wejSciem w zycie
projektowanego rozporzadzenia bedq realizowane do wysokosci limitéw finansowych
wynikajacych z Programu oraz w ramach $rodkéw na ptatnosci, ujetych w ustawach
budzetowych na kolejne lata realizacji.
Projektowane rozporzadzenie nie bedzie miato wptywu na budzety jednostek
samorzadu terytorialnego.
3. Wplyw projektowanego rozporzadzenia na rynek pracy
Wejscie w zycie projektowanego rozporzgdzenia nie bedzie miato bezposredniego
wplywu na rynek pracy, ale realizowane dziatania wptyng pozytywnie na sytuacje
na rynku pracy.
4. Wplyw projektowanego rozporzadzenia na konkurencyjnosé¢ gospodarki
i przedsiebiorczos¢, w tym na funkcjonowanie przedsiebiorstw
Uchylenie limitu $rodkéw w ramach dziatania ,Utatwianie startu mtodym rolnikom”
umozliwi uzyskanie pomocy wiekszej liczbie beneficjentdw i zapewni wiekszg
absorpcje srodkéw pomocowych.
5. Wplyw projektowanego rozporzadzenia na sytuacje i rozwdj regionalny
Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia nie bedzie miato bezposSredniego
wplywu na sytuacje i rozwéj regionalny Rzeczypospolitej Polskiej.
6. Konsultacje spoteczne
Projekt rozporzgdzenia zostanie wystany w celu zaopiniowania do:



Ogolnopolskiego Porozumienia Zwigzkow ZawodoWych; Sekretariatu Rolnictwa
Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarno$é”; Niezaleznego Samorzadnego Zwigzku
Zawodowego Rolnikéw Indywidualnych ,Solidarnos¢”; Zwigzku Zawodowego
Rolnictwa ,Samoobrona”; Krajowego Zwiazku Rolnikéw, Koétek i Organizacii
Rolniczych; Federacji Zwigzkéw Pracodawcéw-Dzierzawcéw i Wiascicieli Rolnych;
Zwiazku Zawodowego Centrum Narodowe Miodych Rolnikéw; Krajowej Rady Izb
Rolniczych; Krajowej lzby Gospodarczej, w tym Komitetu Rolnictwa i Obrotu
Rolnego; Zwigzku Zawodowego Rolnikéw ,Ojczyzna”; Forum Aktywizacji Obszarow
Wiejskich; Krajowej Rady Spoétdzielczej; Ogolnopolskiego Porozumienia Zwigzkéw
Zawodowych Rolnikéw i Organizacji Rolniczych Oddziat Siedlce; Federaciji
Branzowych Zwigzkéw Producentéw Rolnych; Zwigzku Zawodowego Rolnikéw
Rzeczpospolitej ,Solidarni”; Zwigzku Zawodowego Pracownikéw Rolnictwa w RP;
Forum Zwigzkéw Zawodowych; Polskiej Konfederacji Pracodawcow Prywatnych
Lewiatan; Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej; Zwiazku Rzemiosta Polskiego;
Business Centre Club; Rady Gospodarki Zywnosciowej; Krajowego Zwigzku Grup
Producentéw Rolnych; Krajowego Zwigzku Rewizyjnego Rolniczych Spoétdzielni
Produkcyjnych; Zwigzku Zawodowego Wsi i Rolnictwa ,Solidarnos¢ Wiejska’;

Zwiazku Zawodowego Rolnictwa i Obszaréw Wiejskich ,Regiony”.
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